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Kleine Anfrage der Abgeordneten Andrej Hunko u. a. und der Fraktion DIE LINKE.
Neue Kooperationen und Projekte europaischer Polizeien

BT-Drucksache 17/6900

Vorbemerkung der Fragesteller:

Regelmaliig werden neue Kooperationen unter europédischen Polizeien aufgelegt, um
deren operative Zusammenarbeit und den internationalen Datentausch weiter auszu-
bauen. Viele Projekte unterhéhlen dabei bestehendes Recht. So werden etwa inner-
halb von Gemeinsamen Polizeioperationen (Joint Police Operations; JPO) seit Jahren
immer héufiger fiir mehrere Tage groRfidchige Polizeikontrollen durchgefiihrt und da-
durch der Schengener Grenzkodex faktisch umgangen: Die Schaffung eines Raums
ohne Binnengrenzen, in dem der freie Personenverkehr gewéhrleistet ist, galt bisher
als eine der greifbarsten Errungenschaften der EU. Umfang und Haufigkeit dieser Ge-
meinsamen Operationen nehmen indes stetig zu, die JPO finden teilweise halbjahrlich
Jjeweils an Flug- und Seehéfen, Land- und WasserstraBen wie auch im Bahnverkehr
statt. Mehr als 21.000 Polizeikréfte waren Anfang Februar 2011 wéhrend der JPO AU-
TOMOTOR im Einsatz, um europaweit gegen das Verschieben gestohlener Autos vor-
zugehen. 92 als gestohlen gemeldete Fahrzeuge im Wert von geschétzten zwei Millio-
nen Euro wurden entdeckt sowie 123 Personen und 34 Ausweisdokumente, die im
Schengener Informationssystem oder nationalen Polizeidatenbanken ausgeschrieben
waren. Kurz darauf folgte mit DANUBIUS die néchste mehrtégige koordinierte Aktion
auf WasserstralSen mit Focus auf dem Rhein-Main-Donau-Gebiet. Wie bei AUTOMO-
TOR waren Frontex und Interpol integriert, die EU-Polizeiagentur Europol sorgte fiir
den ungebremsten Zugriff auf ihre Datensammiungen. Insgesamt nahmen Polizeibe-
hérden sowie Gendarmerien aus 14 Mitgliedsstaaten teil. Ende April startete die EU
mit ,MITRAS” (Migration, Traffic and Security) eine weitere JPO, an der 22 EU-
Mitgliedsstaaten teilnahmen und die sich explizit einer ,Bekdmpfung illegaler Migrati-
on" auf den vorrangigen Transportwegen der Schengen-Zone widmete. Die Teilnahme
von Frontex ist kritikwiirdig, da die gegenwértig noch giiltige Verordnung Einsétze der
Grenzschutzagentur zur Kontrolle der EU-Binnengrenzen ausschliet. Selbst die
Kommission erinnert daran, dass die JPO's eine regelmaBige teilweise Aulerkraftset-
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zung des Schengen-Abkommens darstellen und folglich gegen Artikel 21 des Schen-
gener Grenzkodex verstol3en.

Angesichts neuer EU-Mitgliedsstaaten bzw. Beitrittskandidaten vor allem aus Osteuro-
pa konkurrieren Lénder wie Polen, Osterreich, Ungam oder lItalien beziiglich der Fe-
derfiihrung neuer Polizeiprojekte in Osteuropa. Unter polnischer Leitung wird etwa ein
wEuroeast police training project” durchgefiihrt, das neben den EU-Agenturen Europol,
Frontex und CEPOL auch eine Partnerschaft mit Belarus eingeht. Die polnische Polizei
betreibt gleichzeitig ein sogenanntes ,MiniEuroeast Police"-Projekt, das ebenfalls die
Polizeien osteuropéischer Lander mit Innenbehérden aus Polen synchronisieren soll.
Unter &sterreichischer Leitung steht indes ein ebenfalls neues EU-Projekt ,Police
Equal Performance” (PEP), das in Ldndern des Westbalkan unter anderem Defizite im
Bereich grenziiberschreitender Operationen beseitigen soll.

Gemeinsam ist vielen neuen Kooperationsprojekten, dass neue Ermittlungsmethoden
im grenziiberschreitenden Polizeialltag getestet werden. Innerhalb des PEP werden
etwa ,cross-border surveillance, crime scene investigations, undercover operations”
vorangetrieben. Das ,Euroeast police training project” dient wiederum der Erprobung
nebuléser ,neuer technologischer MalBnahmen und IT-Werkzeuge®. Auch im neuen
EU-Polizeiprojekt RADAR werden automatisierte Data Mining-Verfahren und die Aus-
wertung von Open Source Intelligence (OSINT) angewandt.

Neben den europdischen bzw. internationalen Kooperationsprojekten baut die Bundes-
regierung ihre Kapazitdten zum Einsatz der Bundespolizei im Ausland aus und trainiert
hierfiir auch mit ausldndischen Gendarmerien, die unter militdrischem Kommando ste-
hen. Faktisch eignet sich die Bundespolizei militédrische Kapazitdten zur Aufstandsbe-
kampfung an, wie sie auch von Gendarmerien innerhalb der ,European Gendarmerie-
force“ (EUROGENDFOR) trainiert werden. Mit der Ausrichtung eines ,EU Police Force
Trainings” (EUPFT) hatte die Bundesregierung 2010 die dritte derartige Veranstaltung
ausgerichtet, wie sie von den Griinderstaaten der EUROGENDFOR (Italien und Frank-
reich) 2008 initilert wurde. Ein &hnliches jahrliches Training von sogenannten ,Spezial-
einheiten” der Mitgliedstaaten der EU (ATLAS-Gruppe) wurde 2010 in Wamemiinde
ausgetragen. Ebenfalls jahriich findet — vor der Offentlichkeit verborgen — auf dem Ge-
lénde der Bundespolizei in Bonn St. Augustin eine Leistungsschau internationaler
L~Spezialeinheiten” statt, die von der Privatwirtschaft co-finanziert wird.
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1. Welche Stellen der Bundesregierung haben mit welchem Personal und wie vielen
Beteiligten 2010 und 2011 an Gemeinsamen Polizeieinsédtzen (JPO) der EU-
Polizeinetzwerke TISPOL, AQUAPOL, RAILPOL, AIRPOL, EFE, Experten fir Kraft-
fahrzeugkriminalitat oder &hnlichen teilgenommen?

a. Welche weiteren Lander waren an den JPO 2010 und 2011 jeweils beteiligt?

b. Wie wurden die Einsétze jeweils finanziert und welche Leistungen hat die Bundes-
regierung hierfiir erbracht?

c. Welchem Mitgliedsstaat oblag die jeweilige Federfiihrung und welche Aufgaben
werden hierfiir im Vorfeld und bei der Durchfiihrung tibernommen?

d. Welche Stellen der Bundesregierung waren bisher mit welchen Kompetenzen an
der Koordinierungseinheit eines Einsatzes beteiligt?

e Welche EU-Gremien bzw. sonstigen Strukturen sind in die Planung, Durchfiihrung
und Evaluation der JPO eingebunden?

f. Welche nicht der EU angehdérende Strafverfolgungsbehérden oder ,andere relevante
Organisationen” waren an den Einsétzen 2010 und 2011 beteiligt?

g. Wie beurteilt die Bundesregierung die Problematik, dass die immer zahlreicher wer-
denden JPO jeweils fiir mehrere Tage Binnengrenzkontrollen wieder einfiihren und
damit den Schengener Grenzkodex unterlaufen?

h. Wieso wurde auf die im Grenzkodex verlangte Information der Offentlichkeit (iber
die geplante Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen verzichtet?

I. Kann die Bundesregierung mit Sicherheit bekréftigen, dass bei den von deutschen
Polizeikréften vorgenommenen Kontrollen ausschlieBlich die Identitat der betroffenen
Personen kontrolliert wurde, sofern deren Verhalten oder besondere Umsténde nicht
Anlass fiir weitergehende Kontrollen lieferten (so bestimmt im Urteil des Européischen
Gerichtshof zu Artikel 67 Absatz 2 AEUV sowie die Artikel 20 und 21 des Schengener
Grenzkodex)?

Zu 1.

Unter Mitwirkung von TISPOL (European Traffic Police Network) wurde im Februar
2011 die JPO AUTOMOTOR durchgefuhrt. An dieser JPO nahm das Bundeskriminal-
amt mit vier Beamten (zwei Beamte vor Ort in Ungarn) und die Bundespolizei, Bun-
despolizeiinspektionen Bad Bentheim, Angermiinde, Forst und Frankfurt/Oder, im
Rahmen ihres Regeldienstes teil. Fur die Operation EUROCAR im Jahr 2011 ist der
gleiche Personalansatz beim Bundeskriminalamt vorgesehen.

Im Rahmen der TISPOL-MaRRnahme ,Operation Speed" im April 2011 war die Bundes-
polizei, Bundespolizeidirektion Pirna mit rund 300 Polizeibeamtinnen und Polizeibeam-
ten, die Uberwiegend aus dem Regeldienst der értlichen Bundespolizeiinspektionen
heraus gestellt worden sind, beteiligt.
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Das Netzwerk AQUAPOL war im Jahr 2011 an der gemeinsamen Polizeioperation
DANUBIUS der ungarischen EU-Ratsprasidentschaft beteiligt. Zur Beteiligung deut-
scher Stellen an dieser Operation wird auf die Antwort der Bundesregierung zur
Schriftlichen Frage des Abgeordneten Andrej Hunko, DIE LINKE vom 15. August 2011
(Nr. 8/183) verwiesen.

Die Bundespolizei hat sich im Jahr 2010 an vier MalRnahmen des Netzwerkes
RAILPOL (European Network of Railway police forces) beteiligt. Zwei MalRnahmen
erfolgten im Rahmen der Regeldienstorganisation der Bundespolizei. Bei den anderen
beiden MaRnahmen hat die Bundespolizei rund 480 Polizeibeamtinnen und Polizeibe-
amte eingesetzt.

Im Jahr 2011 hat sich die Bundespolizei an einer MalRnahme des Netzwerkes
RAILPOL beteiligt. Diese Beteiligung erfolgte im Rahmen der Regeldienstorganisation
der Bundespolizei.

Anfang Oktober 2010 fand das Projekt AUGIAS zur EU-weiten Kontrolle von Abfall-
transporten statt. Das Bundeskriminalamt war dabei als nationale Kontaktstelle fir
Deutschland tatig (zwei Mitarbeiter). Neben dem Bundeskriminalamt waren auch das
Bundesamt fir Guterverkehr und die Zollbehérden an der Durchfihrung der AUGIAS-
Kontrollwoche beteiligt.

In den Jahren 2010 und 2011 fanden keine JPO der Netzwerke AIRPOL (European
Network of Airport Law Enforcement Services) oder EFE (European Firearms Experts)
statt.

a)

An der JPO DANUBIUS haben sich laut dem Abschlussbericht der ungarischen EU-
Ratsprasidentschaft 14 Lander beteiligt (siehe EU-Ratsdokument 11254/11, das dazu
weitere Informationen enthalt). Darliber hinausgehende Informationen zur Beteiligung
an der JPO DANUBIUS liegen der Bundesregierung nicht vor, da die deutsche Teil-
nahme flr diese Operation auf Ebene der Bundeslander koordiniert wurde.

An der JPO AUTOMOTOR waren insgesamt 17 Mitgliedstaaten beteiligt (Osterreich,
Belgien, Bulgarien, Zypern, GrofRbritannien, Estland, Niederlande, Finnland, Polen,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Deutschland, Italien, Spanien, Slowakei, Ungarn). Eine
endgultige Aussage Uber die Teilnehmer der geplanten JPO EUROCAR kann noch
nicht getroffen werden.

An der Operation AUGIAS nahmen 21 Mitgliedstaaten der EU teil.

An den MaRnahmen des Netzwerkes RAILPOL waren im Jahr 2010 und 2011 alle Mit-
gliedstaaten des RAILPOL-Netzwerkes beteiligt (Belgien, Bulgarien, Frankreich,
Deutschland, GroRbritannien, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Osterreich, Ru-
manien, Slowakei, Spanien, Schweiz, Tschechien, Ungarn).



b)
Die Einsatze wurden mit Personal- und Einsatzmitteln der jeweils teilnehmenden Poli-
zeibehérden durchgefithrt. Die Bundesregierung hat keine gesonderten Mittel bereit

gestelit.

c)
Die JPO wurden jeweils durch den Mitgliedstaat initiiert, der zum Zeitpunkt der Opera-
tion die EU-Ratsprasidentschaft inne hatte. Dieser Mitgliedstaat hat dann auch die Fe-
derfuihrung der Operation (lbernommen, so dass etwa Belgien fir die JPO AUGIAS,
Ungarn fir die JPO AUTOMOTOR und DANUBIUS und Polen fiir die JPO EUROCAR
federfilhrend war/ist.
Im Einklang mit dem ,Leitfaden fiir Gemeinsame Polizeieinsatze (JPO)* (siehe EU-
Ratsdokument 16825/10) nehmen die federfiihrenden Staaten beispielswiese folgende
Aufgaben wahr:

¢ Festlegung des Termins,

e Erstellung und Ubersendung des ,Operational Plans®,

¢ AnschlieRende Auswertung der Ergebnisse.

d)

Bei den JPO AUTOMOTOR, EUROCAR und AUGIAS hat das Bundeskriminalamt die
nationale Koordinierung fur Deutschland Glbernommen. Weiterhin haben die beteiligten
Bundeslander eigene Koordinierungsstellen eingerichtet.

Fur die Operationen des Netzwerkes RAILPOL hat das Bundespolizeiprasidium in
Deutschland die EinsatzmaRnahmen der Bundespolizei koordiniert.

Im Ubrigen wir auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

e)

Die Planung, Durchfiihrung und Evaluation von JPO und die Einbindung der EU-
Gremien ist im ,Leitfaden fir Gemeinsame Polizeieinsatze (JPO)" geregelt, auf den
verwiesen wird (siehe Ratsdokument 16825/10).

f)
An der Operation DANUBIUS haben kroatische und serbische Strafverfolgungsbehdor-

den sowie Interpol als weitere Stelle aulerhalb der EU teilgenommen (siehe Ab-
schlussbericht der ungarischen EU-Ratsprasidentschaft, EU-Ratsdokument 11254/11).
Im Jahr 2010 war die mit bahnpolizeilichen Aufgaben beauftragte Organisation der
Schweiz als eine nicht der EU angehdrende Strafverfolgungsbehdrde an zwei Mal-
nahmen des Netzwerkes RAILPOL beteiligt. An den RAILPOL-MaRnahmen im Jahr
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2011 waren die mit bahnpolizeilichen Aufgaben beauftragten Organisationen aus der
Schweiz und den Vereinigten Staaten von Amerika beteiligt.

Auf Einladung der IKPO-Interpol nahmen an den im Zusammenhang mit der JPO
AUTOM; OZOR erfolgten MaRRnahmen der ,Interpol Task Force/Stolen Motor Vehicles
(ITF/SMV)“ auch Vertreter der Versicherungsdachverbande aus Schweden und Frank-
reich/Spanien teil.

a)

Die Reisefreiheit im Schengenraum ist ein hohes Gut und eine zentrale EU-
Errungenschaft fir die Birger. Grenzkontrollen sind demnach auch nur in Ausnahme-
fallen zulassig.

Die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
15. Marz 2006 (Schengener Grenzkodex) sieht in Artikel 23ff. vor, dass ein Mitglied-
staat im Falle einer ,schwerwiegenden Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder inne-
ren Sicherheit” in nationaler souverédner Entscheidung Grenzkontrollen an seinen
(Schengen-)Binnengrenzen voriibergehend wieder aufnehmen kann. Bei derartigen,
lediglich die Ausnahme darstellenden Entscheidungen sind entsprechende Konsultati-
onen und Unterrichtungen der anderen Mitgliedstaaten, der Europaischen Kommission
und des Europaischen Parlaments vorgesehen.

Unabhangig davon durfen die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten innerhalb des
Schengengebiets polizeiliche Befugnisse nach MaRgabe des nationalen Rechts aus-
tben, sofern sie nicht die gleiche Wirkung wie Grenzibertrittskontrollen entfalten
(Artikel 21 Schengener Grenzkodex). Derartige schengenkonforme polizeiliche Mal3-
nahmen sind insbesondere zur Bekdmpfung grenziberschreitender Kriminalitat konzi-
piert und unterscheiden sich maligeblich von systematischen Personenkontrollen an
den (Schengen-)AuRengrenzen. Auf dieser Grundlage erfolgen JPO; sie stehen nicht
im Widerspruch zum grundsétzlich grenzkontrollfreien Schengen-Binnenraum.

h)

Auf die Antwort zur Frage 1g wird verwiesen.

i)

Die Austbung polizeilicher Befugnisse richtet sich nach den jeweiligen gesetzlichen
Bestimmungen fiur die Polizeien des Bundes und der Lander unter Berlcksichtigung
des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit. Ob und inwieweit polizeiliche MaRnahmen
(u. a. ldentitatsfeststellung) notwendig sind, richtet sich nach den Umsténden des Ein-
zelfalls.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zur Frage 1g verwiesen.
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2. In welchen Stédten bzw. Bundesldndem haben wie viele Angehérige der Bundespo-
lizei bzw. des Bundeskriminalamts 2010 und 2011 an den Operationen HERMES und
MITRAS teilgenommen?

a. Wo wurden die Kontrollen jeweils konkret durchgefiihrt?

b. Wie lange haben die Kontrollen jeweils gedauert?

c. Wie hat die Bundespolizei die Operationen bilanziert und welche Defizite wurden
danach festgestellt (etwaige Berichte bitte beilegen)?

Zu,
Bei den Operationen HERMES und MITRAS handelt sich um inzwischen abgeschlos-
sene Projekte der belgischen und ungarischen EU Ratspréasidentschaft.

MITRAS

Die Operation wurde im Zeitraum vom 28. Marz bis 3. April 2011 durchgefuhrt. Die
Kontrollen basierten auf polizeilichen Informationen und Erkenntnissen und erfolgten
aus der ,Alltagsorganisation“ heraus im Rahmen der allgemeinen taglichen Dienstaus-
Ubung zielgerichtet auf den Hauptverkehrsrouten (grenziiberschreitende Bundesauto-
bahnen sowie Bahn- und Flugverbindungen).

Schwerpunkte stellten hierbei die Bundesautobahnen in Stiddeutschland sowie

die grenziberschreitenden Bahnverbindungen in Stid- und Westdeutschland

dar (Bundespolizeidirektionen Miinchen, Stuttgart, Koblenz und Sankt Augustin).

Im Rahmen der Operation wurden durch die Bundespolizei insgesamt 346 unerlaubt
eingereiste Personen festgestellt.

HERMES

Die Operation HERMES konzentrierte sich ebenfalls auf die Durchfuhrung von
VerkehrswegemalRnahmen in der 41. Kalenderwoche 2010.

Die Bundespolizei war hierbei zentrale nationale Ansprechstelle und beteiligte sich
operativ im Rahmen ihrer bahnpolizeilichen Aufgabenwahrnehmung tber das européi-
sche Netzwerk RAILPOL.

In der 41. Kalenderwoche 2010 erfolgten in allen Bundespolizeidirektionen Schwer-
punktfahndungsmafRnahmen in Ziigen und auf Bahnhéfen aus dem Regeldienst.
Insgesamt wurden im Rahmen der Operation 142 illegal eingereiste Personen festge-
stellt. Hierbei bestéatigten sich im Wesentlichen die bisher bekannten Migrationsrouten
nach und durch Deutschland.

Im Ergebnis bilanziert die Bundespolizei, dass trotz einer Intensivierung der Grenz-
Uberwachung an den EU AuBengrenzen in den letzten Jahren, u. a. durch FRONTEX
koordinierte MalRnahmen, nach wie vor signifikante Migrationsbewegungen auch in-
nerhalb des Schengenraumes festgestellt werden. Deutschland ist dabei sowohl! Tran-
sit- als auch Zielstaat.
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3. Mit welchen Kapazitéten wird sich die Bundesregierung in die im September geplan-
te Operation EUROCAR einbringen, die offensichtlich der Kfz-Kriminalitét gilt und der
Nachfolger der friilheren unter ungarischer Leitung stehenden JPO AUTOMOTOR ist?
a. Welche anderen Mitgliedsstaaten bzw. EU-Institutionen sind in die Operation einge-
bunden?

b. Welche konkreten Leistungen, insbesondere bezliglich des Zugangs zu Datenban-
ken und digitaler Ermittlungsmethoden, wird die Polizeiagentur Europol hierfir erbrin-
gen?

Zu 3.

Auf die Antworten zu den Fragen 1 bis 1d wird verwiesen. Das Bundeskriminalamt
stellt die nationale Koordinierungsstelle fur die JPO EUROCAR mit einem Personalan-
satz von 2 Mitarbeitern im Birodienst. Zwei weitere Beamte befinden sich im Rahmen
der o.g. ITF/SMV (siehe Antwort zu Frage 1f) in Polen im Einsatz. Die Umsetzung in
Deutschland erfolgt nach derzeitigem Stand in 7 Bundeslandern (Baden-Wirttemberg,
Bayern, Schleswig-Holstein, Sachsen, Brandenburg, Bremen und Niedersachsen)
durch die jeweilige Landespolizei, wobei diese sich unterschiedlich stark (teilweise nur
mit dem Regeldienstbetrieb) einbringen. Die Bundespolizei beabsichtigt, das Bundes-
kriminalamt mit zwei Beamten zu unterstutzen.

a)

Auf die Antwort zur Frage 1a wird verwiesen.

b)

Das Operational Center bei Europol wird nach Kenntnis der Bundesregierung seitens
des polnischen Verbindungsbiros nicht fiir die JPO EUROCAR eingesetzt. Europol
wurde es freigestellt, Beamte in den Central Coordination Point (CCP) in Warschau zu
entsenden.











































































